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Apresentacao

Os idos anos de 1973 e 1979 lembraram a civilizacgio moderna po6s Revolugido
Industrial em como a for¢a de um setor produtivo pode impactar fortemente toda economia
mundial, desde os aspectos basicos de transporte e aquecimento, até as questdes complexas
dos inputs das cadeias de suprimentos. Como apresenta Daniel Yergin (2011), o acidente
nuclear na usina japonesa de Fukushima apds o terremoto seguido de um tsunami,
demonstra a vulnerabilidade da sociedade moderna a falta repentina de energia.

A evolucdo das tecnologias e, com isso, do poder de realizagdo dos homens, permitiu
que as economias se integrassem de forma complexa, atingindo um cenario de
interdependéncia econémica, financeira e produtiva, em uma dispersao global em busca das
melhores vantagens competitivas para agregar e gerar valor aos produtos e comercializar
esses resultados da forma mais lucrativa para as industrias.

E com base nesse cenario que foi desenvolvido um estudo sobre a complexidade e
disposicdo da cadeia global de valor da industria de petréleo, com foco nas atividades do elo
de downstream. A pesquisa é dividida em seis etapas que visam expor e analisar as
caracteristicas atuais da producao e refino do petroéleo, estendendo-se para as varaveis de
dispersdo global, insumos, relacdes de poder entre as empresas da cadeia, o contexto
institucional que rege o setor e a situacao da industria no Brasil. Por fim, conclui-se sobre a
possibilidade de internacionalizacdo do elo de downstream partindo do Brasil.

O tema foi escolhido devido sua importancia junto ao desenvolvimento das
sociedades e suas economias, sua interligacdo com os mais diversos setores econdmicos e a
demanda crescente por energia em escala mundial. A exploracdo das fontes ndo tradicionais
de petréleo também demonstra a forca e a importancia desse produto para o mundo atual e
sua tendéncia de crescimento e superacao tecnolégica.

O relatoério foi desenvolvido com pesquisas bibliograficas e fontes de relevancia para
o tema, como periédicos que tratam do setor. Fontes importantes sao os autores Daniel
Yergin, os relatérios da empresa BP e da agéncia EIA, assim como as fontes Petrostrategies
e do Oil and Gas Journal. Em suma, o trabalho visa trazer ressaltar oportunidades no
mercado de petréleo do Brasil e as possibilidades de internacionalizacdo, motivando o

crescimento dos investimentos e aumento dos negocios do setor.
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Mapeamento da Cadeia Global de Valor

Em uma economia complexa de interliga¢cdes globais, as tecnologias de transporte,
comunicacao e internet, em conjunto com a liberalizacdo comercial e de investimentos
propiciaram suporte para a distribuicdo mundial de produtos e para a busca de novas
matérias-primas. A dispersao global dos sistemas produtivos permitiu também a integragdo
de novos paises na nova divisdo internacional do trabalho. Essas medidas permitiram
crescimento econdmico para os paises que pertencem as cadeias globais de valor (CGV),
principalmente para os paises emergentes e os menos desenvolvidos (BAMBER, 2013). O
tema é discutido por importantes autores como Michael Porter (1985), Robert Baldwin
(2013) e Gary Gereffi (2005 e 2011), que serao usados como base de pesquisa nesse
documento junto com outros.

A necessidade da industria de petrdleo por grandes reservas de recursos naturais
traz uma nova oportunidade para os paises de inser¢do no sistema global de geracdo de
valor e de realizar o movimento de upgrading. A presenca de empresas totalmente
integradas que atuam desde a exploracdo até a comercializagcdo dos derivados do petroleo,
com infraestrutura propria para agir em todos os elos, mostra as relacdes de governanga na
cadeia. O Grafico 2 mostra a dispersao global das reservas provadas de petroleo em
porcentagem para dados de 2014 da empresa BP (BP WORLD ENERGY REVIEW, 2014).

De acordo com a EIA (Agéncia Americana de Energia) foram produzidos cerca de
93,09 milhdes de barris de petréleo por dia globalmente em 2014, e a expectativa para
2015 é que sejam produzidos 94,16 milhdes de barris/dia no mundo, em dados de 2015.
Considerando a média mensal dos precos do barril de petréleo em 2014, USD 96,235, o
faturamento (preco x producdo) didrio mundial nesse setor em 2014 foi de USD 8,958
bilhdes/dia. Em um ano comercial de 360 dias, conclui-se que o tamanho do mercado global
de petréleo em 2014 foi de USD 3,225 trilhdes.

Segundo a EIA, no World Energy Investment Outlook de 2014, os custos com
upstream participam de 90% dos custos totais dos investimentos da area, o que
representou em 2013 cerca de US$ 700 bilhdes e as projegdes para 2030 é que os custos
com upstream atinjam o montante aproximado de U$ 850 bilhdes. No mesmo documento, a
Agéncia prevé a necessidade de investimentos de US$ 1trilhdo em transporte, seja para
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transporte até as refinarias ou para exportacdo e também para a comercializacdo dos
derivados. O Grafico 1 mostra a variacao de consumo e producdao mundial de petréleo no
ano desde 2010, em dados da EIA.
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Grafico 1: Producdo e demanda mundial por petréleo
Fonte: EIA, 2015

A queda no precgo do petréleo diminuiu o faturamento do setor, mas nao diminuiu a
producao, que mais uma vez, bateu recorde produtivo em 2014. A demanda por petroéleo foi
puxada em 72% pelo segmento de transporte, segundo a EIA e depois pelo segmento
industrial, em dados para o ano de 2014. A demanda puxada pelo setor energético atua em
uma trajetoria de queda segundo a mesma fonte, sendo essa analise justificada pelo
desenvolvimento e massificacdo de outras fontes de energia limpas e renovaveis. As
projecdes feitas pela Agéncia apontam também tendéncia de queda da demanda de petroéleo
para fins logisticos, sendo esse combustivel substituido por outras fontes (etanol,
hidrogénio e eletricidade por exemplo) e melhoria na autonomia e desempenho das frotas
(EIA, 2014).

Para o segmento de petréleo a industria nacional do pais receptor do IED
normalmente exerce as atividades de menor valor agregado em acgdes especificas, como
construcdo (plataformas, infraestrutura etc.), servicos de suporte e/ou atividades nao
extrativistas. Essas atribuicdes para o envolvimento da industria nacional fazem parte das
politicas publicas para tentar desenvolver as empresas locais e diminuir a dependéncia do

pais das empresas estrangeiras, o que envolve tecnologia e know-how (BAMBER, 2013).
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Grafico 2: Dispersido global das reservas provadas de petréleo nos anos de 1993, 2003 e 2013
Fonte: BP World Energy Review, 2014

Os fatores-chave de sucesso para a CGV do setor de 6leo sdo: capital humano
capacitado e disponivel; sistema nacional de inovacdo, pesquisa e desenvolvimento;
energia, infra-estrutura e servicos disponiveis em abundancia; governanga publica e acesso
a crédito. As empresas médias e pequenas podem ter dificuldades de operar em lugares em
que a mao-de-obra é menos qualificada e que ha a necessidade de desenvolver novas
tecnologias. A importancia dessas empresas se encontra nas relacdes de governanca
estabelecidas no setor, sendo a mao-de-obra e as novas tecnologias fatores-chave de
sucesso para essas companhias. A falta de politicas publicas industriais é uma barreira
critica para o upgrading do setor, independentemente do tamanho da empresa, tendo em
vista as complexidades das atividades desenvolvidas por essa industria (BAMBER, 2013).

Além dos fatores estimulantes das CGV citados anteriormente, a queda do prec¢o do
petrodleo e dos impostos alfandegarios foram decisivos para a instalagdo das cadeias globais
de suprimentos. Assim, aumentos substantivos nos precos do 6éleo podem ter impactos
diretos na dispersao geografica das cadeias, reorganizando os elos para diminuir custos, em
uma tendéncia de regionalizacdo ao invés de globalizacdo. O Grafico 3 apresenta a varia¢dao
dos precos do petroleo ao longo de 65 anos.

O numero crescente de Regional Trade Agreements (RTA) e Free Trade Agreements

(FTA) na Organizacdao Mundial de Comércio (OMC) é um indicador da polarizacdo dos elos
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para reduzir custos logisticos (Balwin, 2013). Em documento oficial da UNCTAD (2000) o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) é apontado como um incentivador
do comércio regional de petrdleo, incluindo um capitulo a parte s6 para negociagdes sobre
energia no Acordo. Além do incentivo ao regionalismo comercial de petréleo, a UNCTAD
aponta que o NAFTA motivou a diversificagdo do setor petrolifero nos paises com o
desenvolvimento de uma industria petroquimica mais s6lida. No artigo sobre a OPEP, a
OMC (Organizacao Mundia do Comércio) e os RTAs/FTAs, de autoria de Melaku Desta,
acredita-se que o GATT (General Agreement on Tarifs and Trade) é ineficiente como acordo
multilateral para o setor, sendo os RTAs/FTAs a solu¢do para o comércio internacional de
energia. Apesar do GATT nao excluir o petréleo e seus derivados do seu escopo, as praticas
internacionais de mercado sdo diferentes das aceitas no Acordo. Desta (2003) justifica essas
acoes com a falta de interesse dos membros originais da OMC e os maiores exportadores de
petroleo em regular esse mercado (DESTA, 2003). Praticas comuns no segmento que sdo
usadas com o intuito de alterar os pregos de acordo com os objetivos estratégicos de cada
economia sdao praticadas tanto por paises-membros da OPEP, quanto por paises nao-
membros.

Acdbes para manipulacdo de preco sao normalmente feitas no controle da quantidade
de petréleo produzido, em um pensamento de que a lei de mercado ira variar o prego. Outra
pratica de manipulacdo do mercado é a dupla precificacdo, quando paises ou empresas
estatais vendem o 6leo cru por um preco menor do que o estabelecido na bolsa de variaveis
visando maior receita, prejudicando a concorréncia (DESTA, 2003). O autor também
defende que os acordos regionais garantem maior seguranca de acesso a bases energéticas
para os paises-membros desses tratados internacionais, dando como exemplo a criagao do
NAFTA em 1994 e do ECT (Energy Charter Treaty) da Unido Européia criado em 2004.

Os paises membros da OPEP acreditam que um acordo multilateral de livre comércio
para o setor apenas levara a uma maior competicdo entre os produtores, o que destruiria
aos interesses mutuos e o controle governamental do segmento em beneficio exclusivo das
empresas exploradoras do setor (DESTA, 2003).

Acordos regionais de desenvolvimento como o NEPAD, 2001 (New Partnership for

Africa’s Development) feito entre os paises da OAU (Organization of African Unity) também
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servem ao setor para ampliar os fundos de desenvolvimento para paises da Africa com
dificuldades de capitacdo de verba para financiar a abertura de novos campos ou
desenvolvimento e compra de novos equipamentos e tecnologia (NEPRU, 2004). Sob uma
outra Otica, esses acordos também a seguranca energética dos paises mesmo que estes nao
tratem diretamente de acordos comerciais.

O Acordo de livre comércio entre a China e a Australia, conforme diz Gary Clyde
Hufbauer e Yee Wong (2005), criou fluxo de exportacdo da Australia para a China que
consistia majoritariamente em itens energéticos e siderdrgicos para abastecer o grande
crescimento chinés na década dos anos 2000. O aumento de USD 1 bilhdo em comércio foi

somado no balan¢o de pagamentos da Australia em 2003.

US$ per barrel
120

100 —Mominal
—Real 2010

0 1 1 1 1 L 1 1 1 1
1980 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Grafico 3: Variacdo do preco do petréleo 1960 a 2015
Fonte: Banco Mundial, 2015

O elo a ser estudado nesse documento sera o elo de downstream com foco em refino
e distribuicdo. Essa escolha deu-se pela importancia estratégica do elo de refino, pois ao
determinar o derivado de petréleo a ser produzido é possivel tracar as estratégias de
mercado e atuacdo da empresa, seja em suprimentos, distribuicio, mao-de-obra ou
equipamentos. Outro motivo do elo de downstream ter sido escolhido é pelo ganho de refino
que se tem durante a producdo dos derivados que trazem vantagens para os players desse
elo. Como motivador conclusivo, os elos de refino e distribuicao em downstream participam

de aproximadamente 40% dos custos da cadeia, como apresenta Fidel Manzano (2005).
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Etapa 1.1: Estrutura input-output

O petroleo é uma mistura de hidrocarbonetos (moléculas de carbono e hidrogénio)
que tem origem na decomposicdo de matérias organicas ao longo do tempo, que se
depositam em bacias sedimentares especificas, formadas por len¢éis ou camadas porosas
de areia, arenitos ou calcarios (ANEEL, 2003). O produto encontrado pode ser classificado
como sour ou sweet, dependendo do nivel de enxofre e o componente gravitacional
especifico, que indica para a industria a densidade do dleo extraido, dando a qualidade de
heavy ou light (pesado ou leve). Ja os indicativos do nimero acido total (TAN) apresentam a
quantidade total de acido na composicdo do 6leo. A obtenc¢do dessas informacdes-chaves é
importante, pois estas afetam diretamente as a¢des de downstream: no processamento do
petroleo (refino), produtividade, distribuicao e lucratividade dos produtos (NADILI, 2005).

Por causa da sua alta densidade energética, facilidade logistica e relativa abundancia,
o petréleo se tornou a principal fonte de energia do mundo desde a metade da década de
1950 (HILYARD, 2012). Além de importante combustivel para as operac¢des logisticas, o
petréleo também tem papel fundamental na geracao de energia dos paises, principalmente
para aqueles que tem sua matriz energética pautada nas fontes termoelétricas (ANEEL,
2003). O petroleo também é um insumo importante para diversas industrias, como por
exemplo na industria de plasticos e na industria téxtil (fibras sintéticas). As atividades de
extracdo desse mineral estdo divididas entre 2 categorias: exploracao terrestre (onshore) e
maritima (offshore) (ARARUNA ]R; BURLINI, 2014). As atividades-chave do setor,
representadas na Figura 1, sdo: pesquisa e desenvolvimento, producdo, refino e

comercializagao.

Pesquisas Perfuracio e Extracdo e
Geologicas Avaliagdo Transporte

Distribuicdo

e e Vendas

Figura 1: Atividades-chave do setor
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Fonte: Nadili, 2005.

Como o risco do investimento na busca e prospeccao de petréleo é sempre alto, as
empresas tendem a estabelecer joint ventures ou joint operations agreement, em que
normalmente uma opera a base e realiza as atividades-fim e a outra supervisiona as ac¢oes.
Uma vez que os direitos de exploracao foram acertados por contrato, junto com as relacoes
de negdcios o préximo passo é avaliar o 6leo disponivel e o tamanho e condi¢des do pogo
(HILYARD, 2012).

Na investigacdo geoldgica e geofisica, é feita uma andlise das caracteristicas das
rochas na superficie e do subsolo a procura do melhor lugar para a perfuracao. O ponto da
perfuracgdo é feito por meio de uma sonda a qual na extremidade encontra-se a broca de
perfuracgdo. O material triturado é examinado na superficie e complementa as atividades de
estudo anteriores (ARARUNA JR E BURLINI, 2014).

0O pogo encontrado deve ter petréleo em quantidade que justifique o alto
investimento da producdo comercial. 0 montante necessario para a exploracdo onshore
pode custar centenas de milhdes de délares, porém uma plataforma offshore de tamanho
médio custa aproximadamente USD 1 bilhdo, dependendo da profundidade do oceano e do
poco e dos parametros geologicos (HILYARD, 2012). Para tanto, pocos de extensdo sao
perfurado e neles sdo feitos testes de formagdo para mensurar a profundidade da jazida e
estimar o volume de material encontrado. Comprovada a qualificacdo comercial, sdo
perfurados os poc¢os de desenvolvimento, que colocarao o campo em producao (ARARUNA
JR; BURLINI, 2014).

Apébs as pesquisas comprovarem o beneficio comercial do campo, algumas ag¢des
precisam ser tomadas na extracdo onshore: a) o terreno precisa ser limpo e nivelado e
estradas de acesso e escoamento precisam ser construidas em alguns lugares; b) um poco
de agua deve ser construido para suprir a necessidade por dgua das atividades de extragdo
de petroéleo; c) um espacgo é cavado e estruturado com plastico para dar suporte e segurar
as rochas durante as escavacdes e extracdo de lama que sdo geradas no processo de
extracdo de petrdleo. Quando o terreno e as acdes preliminares ja estdao prontos, entdo
varios buracos sdo escavados para abrir caminho para os canos condutores e equipamentos

auxiliares da plataforma exploratoria principal. Para as prospecc¢des offshore tais medidas
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preliminares de site preparation ndao sdo necessarias. Nesse momento sdo feitos alguns
testes do pogo para determinar a qual taxa a maior quantidade de petrdleo pode ser
extraida sem prejudicar a estrutura construida. A pressdo do petréleo é um dos principais
parametros (HYLIARD, 2012).

Para o elo de extracdo e transporte do material cru, o cano de extracdo do petréleo
apresenta filtros que separam o 6leo da agua, vapor de agua, gas natural ou outros
sedimentos que possam acompanhar o produto, direcionando para a continuacdao do
pipeline apenas o 6leo cru (HILYARD, 2012). Os canos de transporte e suc¢ao devem ser de
materiais especiais para suportar a pressao, temperatura e a acidez do 6leo cru (acido
sulfurico). O petréleo recebe tratamento para poder ser armazenado e transportado, em
uma fase conhecida como processamento, que pode ser entendida como o inicio do refino
(ARARUNA JR; BURLINI, 2014). A Figura 2 mostra o fluxo de producao dos pocos de
petroleo, desde a concessdo até o abandono do pogo, ou seja, mostra o ciclo de vida dos
pocos descobertos.

Continuando o processo para o elo logistico (midstream) em situagao onshore, depois
de extraido o petréleo vai para uma estagdo de inicio de processamento préximo do pogo e
entdo segue para tanques de armazenamento tempordrio para ser transportado para o
proximo local de uso (refinaria, planta energética ou porto) no momento seguinte. Esse

transporte pode ser via pipelines, trens, navios ou caminhdes.

Perfuracd = Perfuracd / Recondici \
G o Pesquisa odepocos odepogos Desenvolv ‘onamento  Abandono |
oncessao i

\ Sismica | |° ﬁ,enl;?fgss‘  estratégic ~ de imento Producdo) '(Workove  dopogo |
\ K / o0s . extengdo ‘ K ) / /
= ~ "‘n.,,_,,/k . — - — - ‘\u,_,,

Figura 2: Ciclo de vida dos pogos de petréleo
Fonte: Araruna Jr e Burlini, 2014.

Perfuraca

Quanto a extracao do mineral, em operagdes offshore, sdo ressaltadas trés
subdivisdes que determinam o grau de investimento necessario no elo de perfuracdo: aguas
rasas, profundas e ultraprofundas. Nessas operacdes, apos chegar a superficie, o 6leo cru

tem dois caminhos possiveis de transporte para instalacées onshore: navios petroleiros ou
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sdo redirecionados para outros pipelines. Algumas vezes os navios petroleiros sdao usados
como ponto de estocagem do mineral antes desse chegar as refinarias. Nas operagdes de
distribuicdo destaca-se os oleodutos como o meio mais utilizados pela cadeia petrolifera
devido seu alto grau de confiabilidade e viabilidade econ6mica para grandes quantidades
de produtos transportados. Além disso, € um meio de transporte que tem a capacidade de
funcionar continuamente, podendo ser levado através de bombeamento ao longo de
grandes distancias (NADILI, 2005).

0 elo de refino é decisivo para essa cadeia, pois determina em qual subproduto o
petréleo sera transformado e em qual mercado a empresa ira operar, utilizando diversas
ferramentas de analise, como por exemplo, as For¢as Competitivas de Michael Porter. Nesse
momento, os derivados possiveis sdo: gasolina, querosene, gasolina pesada, O6leos
combustiveis e asfalto (residuo longo) (ARARUNA ]JR; BURLINI, 2014).

Quatro etapas sdo usualmente utilizadas no elo do refino e estas sao
complementares (HILYARD, 2014). Na classificagdo do refino, os petréleos mais leves
tornam-se gasolina de melhor qualidade, GLP (gas liquefeito de Petréleo) e naftas (produto
base para a fabricacdo de plasticos). Ja os petroleos mais pesados resultam em maiores
volumes de 6leos combustiveis e asfalto. Os petréleos intermediarios transformam-se em
derivados médios, como por exemplo, o b6leo diesel e o querosene. Apdés o refino, os
produtos resultantes sdo distribuidos e vendidos para os mercados mundialmente
dispersos (ARARUNA ]JR; BURLINI, 2014).

Devido a alta competitividade no mercado praticada nos precgos, a atividade de
refino do 6leo cru deve ser sempre muito eficiente, visando diminuir custos desnecessarios
com redundancias ou ineficiéncias produtivas (NADILI, 2005). O elo de refino esta
intimamente ligado as empresas quimicas, pois a necessidade de insumos e processos
quimicos para o refino do petréleo tornam essas atividades extremamente complexas e
assim a regulamentacdo ambiental rigida apresenta-se como um desafio que impacta no
aumento da complexidade das a¢des de refino.

A distribuicdo dos derivados do petréleo pode variar entre diferentes modais, de
acordo com a infraestrutura do pais, local de refino e local de destino dos produtos

(exportacdo). Por serem produtos inflamaveis e com certo grau de periculosidade,
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procedimentos especificos de logistica devem ser tomados, como por exemplo uso de
materiais que isolem a temperatura interna do tanque dos raios solares e a temperatura
externa (HILYARD, 2012).

O produto resultante do refino vai determinar o mercado, podendo esse ser o
mercado de combustiveis, industrias diversas ou redes de energia elétrica. Para o mercado
de combustiveis, alguns aditivos sdo adicionados na gasolina comum para aumentar a
octanagem do combustivel e melhorar o desempenho do veiculo, por exemplo. J& as
indudstrias podem consumir as naftas para producao de plasticos, tecidos ou utilizar outros
derivados leves na confec¢cdo de farmacéuticos, cosméticos, lubrificantes, pneus, tintas e etc.

O destino energético abastece as redes termoelétricas dos paises que as usam. A Figura 3

mostra um resumo das atividades identificadas na cadeia de valor.
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- Petroleo .
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m Industrias:
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transformacao
“ Transporte
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Figura 3: Atividades-chave do setor
Fonte: Araruna Jr e Burlini, 2014.

Etapa 1.2: Identifica¢do das dinamicas e estruturas das empresas do setor

As companhias estatais controlam a maior parte das reservas de petréleo do mundo,
como escreve o jornal americano The Wall Street Journal de 2010 e o World Energy
Investment Outlook de 2014 da EIA. O jornal publicou que as empresas multinacionais (As 7
irmas) produzem apenas cerca de 10% de todo o petréleo do mundo, enquanto as empresas
estatais controlavam, em 2010, cerca de 75% da produgao global. Conforme o World Energy

Investment Outlook de 2014, a EIA também afirma que as empresas estatais controlam boa
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parte das redes de oleodutos do setor. O Grafico 4 apresenta a proporcao de empresas
estatais na producao de petréleo, gas e energia no mundo.

Nesse setor, as atividades-chave de producao estiao sendo terceirizadas para
empresas globais com capacidade de operarem globalmente, o que garante a esses players
posicao proeminente e decisiva na cadeia (HILYARD, 2012).

De acordo com o relatério National Oil Companies de 2011 do Banco Mundial, as
empresas desenvolvem suas atividades de acordo com o grau de vertilizacao da produgdo
que elas mantém. A nivel regional e por pais, a consolidacdo horizontal - business scale - das
empresas do elo de upstream é restringida pela limitacdo da disponibilidade dos recursos
naturais, enquanto o tamanho dos mercados domésticos e a infra-estrutura para exportacao
de bens e servicos diminuem os resultados das companhias atuantes (BANCO MUNDIAL,

2011).

il and gas* Power generation

* il and gas reserves are proven-plus-probable reserves | 2R); the seven Majors are BR, Chevron, BExxonhdobil,
Shell, Total, ConocoPhillips and Eni. ** Cther includes auto-producers, e.g. an industrial plant owning its
own generating capacity, as well as assets owned by households and communities.

Grafico 4: Ownership of existing Power plants and oil/gas reserves
Fonte: EIA, 2014

As caracteristicas das empresas que atuam no segmento de petroleo variam muito,
porém é possivel perceber forte influéncia governamental mesmo nas empresas privadas,
como é o caso da BP e da Royal Dutch Shell. Dispersas geograficamente, as empresas
estatais predominam no setor, como é o caso da Petrobras e suas subsidiarias, a PDVEZA, a
PEMEX, a GAZPROM, China National Petroleum Corp., Petrochina, Saudi Aramco, National
Iranian Oil Company, Kuwait Petroleum Company, Qatar Petroleum, ADNOC (Abu Dhabi),
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[raqi Oil Ministry, Sonatrach (Argélia), Statoil (Noruega), Petronas (Filipinas) e etc
(RODRIGUES, 2007).

A complexidade das atividades desempenhadas no setor de petréleo faz com que as
grandes empresas participem de diversos elos do fluxo de input-output. Porém também
existem produtoras, refinarias, distribuidoras e prestadoras de servicos independentes. As
empresas que trabalham com as atividades principais do segmento (como exploracao e
refino) sdo chamadas de “empresas operadoras” (PETROSTRATEGIES, 2014).

As empresas totalmente integradas atuam desde a exploracdo até a comercializagao
dos derivados do petroéleo, com infraestrutura prépria para agir em todos os elos. Ja as
companhias independentes apenas produzem o 6leo cru e tentam competir com as
empresas integradas na venda desse Odleo para as refinarias independentes
(PETROSTRATEGIES, 2014). A presenca das empresas independentes esta
majoritariamente no elo de upstream com foco em exploragdo e estas sdo normalmente
regionais, por limitagdes nas capacidades de investimento. Porém, existem empresas
globais que atuam como independentes (RODRIGUES, 2007).

Um ponto critico as refinarias independentes é a qualidade do produto comprado,
pois isso pode influenciar na qualidade e quantidade de derivados de petréleo produzida,
reduzindo os refineries gains e também a qualidade do produto vendido as distribuidoras.
As companhias de distribuicio independentes normalmente focam suas ag¢des na
comercializacdo de gasolina ou outros combustiveis leves, por ter um mercado amplo de
players menores (PETROSTRATEGIES, 2014).

Quanto as empresas de servicos, essas tém maior demanda nos elos de upstream
com construgdes, pesquisas, projetos de engenharia e etc, porém servicos financeiros, de
contabilidade, tecnologias e advocacia sdo utilizados em todos momentos da cadeia
(PETROSTRATEGIES, 2014).

Tanto as empresas integradas quanto as empresas independentes que trabalham
com as atividades principais do segmento de petrdleo sdo, em sua maioria,
internacionalizadas. Isso se da pela dispersao global dos campos produtores, das plantas de
refinaria e da malha logistica demandante dos produtos (NADILI, 2005). As empresas

prestadoras de servicos muitas vezes sdo nacionais e desenvolvem atividades para os elos
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de upstream com menor valor agregado (BAMBER, 2013), como por exemplo de mecanicos
ou mesmo de terraplanagens e etc. Alguns servicos demandam atuac¢do global para poder
acompanhar as atividades do setor, como é o caso dos servigos financeiros e de operagdes
logisticas, mas consultérios de advocacia sao normalmente contratados localmente por
questdes de regionalismos juridicos (BAMBER, 2013).

Nesse mercado existem sete empresas multinacionais que dominaram as dinamicas
comerciais e produtivas internacionais até a década de 1960 (PETROGAS NEWS, 2011) e
ficaram conhecidas como “ As Sete Irmas” (Royal Dutch Shell, Esso, Texaco, Socony, Socal,
BP e a Exxon). Essas companhias receberam esse nome pois agiam em conjunto para
dificultar a entrada de novos players no mercado, visando diminuir a competicdo e
assegurar resultados positivos para seus stakeholders. Seu movimento era no sentido de
impor precos baixos aos paises e empresas produtoras de petrdleo e trabalhar com um
grande spread na venda dos seus produtos, garantindo altas margens de lucro (PETROGAS
NEWS, 2011).

As dindmicas de producao e distribui¢do de petréleo e seus derivados mudaram com
as nacionalizacdes dos campos produtivos e das plantas de refino por paises da OPEP
(Organizacdao dos Paises Exportadores de Petroleo) e outros, dando aos governos maior
controle e poder nas relacdes entre os elos e players do segmento. Empresas como a Shell e
a BP continuam participando ativamente do mercado, porém sem poder de oligopdlio que
um dia exerceram (AC, 2014). A Figura 4 mostra as atividades relacionadas com cada sub-
elo do setor de petroleo.

Por ser um setor que tém altas barreiras a entrada e a saida para seus competidores,
a forca de investimento e geracao de fluxo de caixa com financiamentos de longo prazo sao

fundamentais para o sucesso das empresas participantes.
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Figura 4: Downstream
Fonte: Hilyard, 2012.

Etapa 2: Escopo geografico

A dispersdo geografica dessa cadeia mostra-se complexa ao ponto que diversos paises no
mundo tém reservas comprovadas de petréleo, tanto de 6leo comum quanto das versoes
recém-exploradas. Além disso, todos os elos tém presenca global visando atender a
demanda e a oferta do petréleo e seus derivados (MANZANO, 2005).

A globalizacao também impactou no elo de refino e distribuicdo quando permitiu as
empresas comprarem insumos - 6leo cru - de melhor qualidade ou de produtores com
precos menores. Essa nova possibilidade permitiu a redugdo de custos para as refinarias e
adicionou maior competitividade para as empresas produtoras, que precisaram de
melhores solu¢des na reducao dos custos de producdao (MANZANO, 2005).

Os elos de producdo e refino ndo estdo necessariamente préximos entre si, sendo
estes dependentes do elo de midstream. A Figura 6 é um exemplo de meio de transporte
utilizado pela BP em operagdes onshore; a imagem exemplifica o uso de 6leodutos pelo

setor.
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Figura 6: Oleodutos
Fonte: BP Statistical Review of World Energy, 2014

A Figura 7 mostra um mapa com a dispersdo geografica global das reservas provadas
de petroleo. Ja a producao de petroleo mostra-se de acordo com a Figura 8, em dados de
2013 da EIA.
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Figura 7: Dispersdo das reservas de petréleo comprovadas
Fonte: Oil and Gas Journal, 2014.

Como ja dito anteriormente, apesar de alguns lugares terem a presenca de petroéleo,
0 campo precisa se provar como comercialmente vidvel para as empresas do setor
iniciarem os processos de preparacao do po¢o que levara a producao. A Figura 9 apresenta

a concentracdo da produgdo de petréleo em apenas alguns paises.
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Figura 8: Paises produtores de petrdleo
Fonte: EIA, 2013
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Figura 9: Concentracdo producao de petr6leo em alguns paises
Fonte: Oil and Gas Journal, 2014.

Olhando para a questdo do consumo do petrdleo extraido, a Agéncia Internacional de
Energia (IEA) prevé um crescimento moderado no consumo mundial do produto para o
segundo semestre de 2015, indo de 92,99 milhdes de barris/dia no primeiro trimestre do
ano corrente para 94,67 milhdes de barris/dia no ultimo trimestre de 2015 (IEA, 2015).
Outra previsao feita no documento indica que a demanda global por 6leo crescera nos
paises em desenvolvimento que ndo pertencem a OPEP, ao passo que a producdo e oferta

diminuirao, devido aos baixos precos praticados atualmente no mercado (EIA, 2015).
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Os Estados Unidos ainda sdo os maiores consumidores de petroleo do mundo,
quando consumiram 19 milhdes de barris por dia, seguidos pela China, com o consumo de
10,3 milhdes de barris/dia (EIA, 2013). A Figura 10 indica o consumo global de petréleo
com base nos dados da IEA de 2014. Nessa imagem, quanto mais escura a cor, maior o
consumo de 6leo.

Em uma observagdo sobre o consumo per capta de petréleo no mundo, a Figura 11
apresenta dados de 2014 do Economic Policy Journal, em que os tons mais fortes indicam
maior consumo per capita. Esses dados permitem observar que paises com IDH
considerado muito alto (maior de 0,8) também sdo os que tém os maiores indices de
consumo per capita de petréleo. Essa observacdo busca no estilo de vida das pessoas e na
facilidade de consumo de produtos ou combustiveis a justificativa para o elevado indice de

consumo per capita de petroleo.

Figura 10: Dispersao global do consumo de petréleo
Fonte: EIA, 2014.

Em continuag¢do da andlise das dispersdes geograficas, a Figura 12 apresenta o fluxo
de comercializacdo de petréleo no mundo, a partir de diferentes pontos de produgao. A rede
de comércio mostra-se mais intensa em direcio aos EUA para a Asia-Pacifico, onde
encontram-se paises com altas taxas de crescimento economico e demandas crescentes por
energia e combustivel. Ja a origem do dleo é claramente o Oriente Médio, com participacdo

de outros paises como a Russia, Venezuela, Indonésia, EUA, Brasil e etc (BP, 2014).
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Como relatado pelo 0il and Gas Journal de 2014, a malha de clientes e o preco do
barril do petréleo indicam quais serdo as refinarias mais ativas no momento, diminuindo os
custos de midstream e downstream. As grades empresas multinacionais de refino do 6leo
cru se baseiam nas previsdes de precos de petroleo para programar sua producdo,
enquanto as empresas com infraestruturas menores ficam refém dos custos e das barreiras
de investimentos do setor (alto custo de construcdo de novas plantas). O Grafico 5 mostra a

utilizacdo de refinarias, em percentual, de acordo com a dispersao geografica (BP, 2014).

Figura 11: Consumo per capita de petroleo
Fonte: Economic Policy Journal, 2014

Outro fator importante para a dispersdo global da demanda e da producdo do
petroleo sdo os gargalos logisticos e, em alguns lugares, produtivos do segmento. O Estreito
de Hormuz e o Canal do Panama aumentam os custos de midstream e forcam a

concentracdo geografica da oferta e da demanda (OIL AND GAS JOURNAL, 2014).
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Grafico 5: Utilizacdo de refinarias de petréleo
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy, 2014
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Figura 12: Comércio global de petréleo em 2013, em milhdes de barris/dia
Fonte: BP, 2014

Com o objetivo de integrar as atividades que compdem os elos da cadeia de valor, a

Figura 13 reiine em um mapa as a¢des-chaves em sua dispersao geografica global.
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Figura 13: Dispersdo geografica da cadeia global de valor
Fonte: EIA, 2014.
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Etapa 3: Governanca

Ao observar as interacdes entre as empresas do setor é possivel analisar as relacoes
de poder dos atores dentro da cadeia de valor do petréleo, ou seja, como a cadeia é
controlada e coordenada, compreendendo como os recursos - financeiros, materiais e
humanos - sdo alocados (GEREFFI, 2005).

Segundo o autor Charles Stabell (2001), as empresas do setor de petrdéleo concorrem
ndo apenas competem entre si, mas também utilizam seu poder de barganha nas relacdes
de compra e fornecimento para seus clientes, buscando relagdes mais préximas (supplier-
buyer) e fortalecimento da carteira de clientes. Stabell (2001) ainda diz que as concorrentes
estabelecem relagdes cooperagdo e competicdo no mercado, principalmente em relagdes de
upstream. Concordando com Hilyard (2012), Stabell diz que a competicao se estabelece nas
situacdes problematicas, mas cooperam nas situagdes de ganhos multiplos com contratos
pontuais de joint operations.

Nas relagdes de governanca, as empresas nacionais de exploracdo de petréleo
mostram seu poder de barganha frente as empresas privadas de duas formas: a) o poder de
investimento amparado nos recursos do Estado proprietario da estatal; b) a capacidade de
fazer pressdo no mercado local, e as vezes no mercado regional, para a implementagdo de
posturas ou praticas que convém aos interesses do governo e aos objetivos das politicas
publicas adotadas (CLO, 2000). Ao mesmo tempo, os mercados apresentam a cooperagio
das empresas nacionais e privadas em contratos de joint ventures que permitem as
empresas nacionais participarem de projetos que pedem maiores investimentos de capital e
experiéncia na elaboracao e gestdo de contratos para o desenvolvimento de novos campos
(LINDE, 2000).

0 segmento apresenta dois tipos de governanca que se explica pelos dois tipos de
empresa que atuam no mercado: as empresas integradas e as empresas independentes.
Para ambas, os aspectos de complexidade das informacgdes, capacidade da base de
fornecimento e habilidade de codificar informagdes sdo determinantes para as relacdes

dentro da cadeia (RODRIGUES, 2007).
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Para as empresas integradas existe um alto grau de coordenacao explicita e
assimetria de poder, pois ela age de modo top-down nas suas operacdes no setor. A
governang¢a estabelecida por essas empresas é categorizada como hierarquica, e é
controlada pelas empresas produtoras que usam a integracdo vertical das atividades para
administrar internamente as relacdes de comercializacao de bens e insumos importantes
para as operagdes do segmento.

Apesar da complexidade das a¢des irem se intensificando ao longo da cadeia de
valor, para as empresas integralizadas a complexidade das transa¢des intra-cadeia é alta,
justamente pelo fato de operacionalizar internamente tais atividades. O mesmo motivo
explica o baixo grau de habilidade para codificar informagdes, ou seja, a habilidade de
traduzir os cédigos de agdo e desenvolvimento em manuais ou referéncias performaticas. A
competéncia dos fornecedores é importante para a qualidade dos produtos oferecidos,
porém nao determina as relacdes de governanca da cadeia, jA que a forca da empresa
integralizada é maior do que a pressdo dos beneficios trazidos pela escolha dos melhores
fornecedores (CLO, 2000).

Ao que tange as relagdes entre as empresas ndo integradas que atuam no elo de
downstream a governanca do tipo “modular” caracteriza as interagdes na cadeia. Esse tipo
de relacionamento é pautado na alta complexidade das transagbes entre as empresas
lideres e seus fornecedores, pois a complexidade das informagdes pedem uma maior
interacdo entre as partes visando a entrega de melhores produtos (RODRIGUES, 2007).
Desta forma, a habilidade de codificar as informagdes deixa de ser apenas uma necessidade
e torna-se primordial para o desenvolvimento e produ¢ao dos melhores derivados, dando
maior vantagem competitiva para as refinarias independentes. Assim, a competéncia dos
fornecedores é vital para o melhor processo de governanca na cadeia para as empresas nao
integradas, pois além dos resultados operacionais o risco incorrido pelas companhias
independentes sdo altos e podem afetar o seu sucesso nos negdcios. Em suma, o nivel de
governancga € relativamente baixo, pois o grau de assimetria de poder é pequeno, assim
como o grau de coordenacdo explicita das relagdes.

Por todas as formas, a realidade da cadeia global de valor estd mais firmemente

pautada na presenca de relagdes de governanca “hierarquicas”, visando o perfil das
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empresas estatais de atuacdo complexa e integrada. As relacdes de governanga também
impactam as relacdes entre as empresas de refino independentes e as integradas na
comercializacdo de bens e produtos. Para tal atividade, o nivel de governanga é de
“mercado”, pois as a¢des requerem baixa complexidade das transagdes por se tratar de
relacdes de compra e venda e as competéncias dos fornecedores sao importantes para a
decisao de compra. Como resultado, essas interacdes geram baixo grau de coordenacao

explicita com baixo grau de assimetria de poder entre as partes.

Etapa 4: Contexto Institucional

Sob um regime de competicdo e concorréncia entre as empresas de petroleo é necessario
que as companhias e as autoridades locais cooperem na confec¢do e estabelecimento das
regulamentacdes e dos contratos requeridos (APPIAH-ADU, 2013). Para esse cenario
cooperativo funcionar eficientemente entende-se como fundamental o entendimento total e
aprofundado dos processos por parte da administracao das companhias, objetivando o uso
dos recursos de forma a agregar mais valor nas operagdes. Igualmente importante é o
respeito e a acuracidade por parte das empresas petroliferas em seguirem as leis,
regulamentacgoes e as obrigacdes contratuais (APPIAH-ADU, 2013).

0 Banco Mundial (2011) aponta que as opg¢des de integracao vertical ou horizontal
sdo afetadas pelas politicas industriais de cada pais, além de serem impactadas por aspectos
legais e regulatérios, como por exemplo questdes anti-trust. A organizacdo internacional
ressalta especificidades de regulamentacdo de diferentes Estados, exemplificando o caso da
Africa do Sul que proibe a integragio vertical total no setor em questio. Ainda nas palavras
do Banco, outros paises, como o Brasil, limitam o market-share das empresas participantes
do mercado via legislacdo setorial (BANCO MUNDIAL, 2011).

A regulacao da produgdo do petréleo passa principalmente pela forma contratual
adotada e o nivel de intervencdo do Estado. Essa regulacao pode se dar nos mais variados
momentos e processos da cadeia petrolifera, seja na produ¢do, no consumo, na capacidade

de refino ou no comércio (BAIN, 2009).
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Dessa forma, entende-se que a cadeia de petréleo se encaixa em um modelo de
“economia constitucional” ou “contrato publico”, uma vez que a forma como é constituido o
mercado de petréleo em determinado pais depende da maneira e da intensidade em que o
Estado interfere na cadeia. E possivel identificar paises que exercem total influéncia no
setor, valendo-se do monopdlio de estatais, mas também constatar a existéncia de modelos
que admitem a contratacao e/ou permissao de entes privados para atuarem nesse mercado
(QUEIROZ, 2012).

Cada pais desenvolve um padrao préprio, ja que cada governo estabelece um modelo
que se mostra como a forma mais favoravel de atuacdo para seu contexto politico,
econdmico e social. Como exemplo disso os Estados Unidos estabelecem contratos de
concessdo e institucionalizagcdo de agéncias reguladoras do setor. Ja na Arabia Saudita ha
um monopdlio absoluto no setor de propriedade estatal, sendo que o pais nao possui um
marco legal, nem sequer uma agéncia reguladora. As regras do setor sdo determinadas no
formato de Decretos Reais pelo Conselho Supremo do Petréleo, presidido pelo monarca
saudita (MACHADO, 2011). Finalmente no Brasil verifica-se a existéncia de contratos de
concessdo, agéncia reguladora e uma unica empresa de capital estatal (BNDES, 2009). A
Figura 14 mostra as diferentes posturas dos paises e de seus sistemas regulatdrios para o
setor.

A mais importante regulacdo no setor petroleiro para o Brasil é a Lei do Petroleo de
1997, que abriu o mercado brasileiro para a exploragdo por empresas privadas e nacionais
via concessdo. Outro marco regulatorio importante foi a “Lei da Partilha” que regulou
diretamente sobre a propriedade do petroleo extraido. Nessa composicdo legal, ficou
definido que a Petrobras deve ser a operadora uUnica dos campos do pré-sal, com
participacdo minima de 30% nos acordos de joint operations (O GLOBO, 2014). A “Lei dos
Royalties” de 2013 definiu sobre a divisdo dos royalties (tributos e participa¢des especiais)
do petrdleo explorado nas camadas do pré-sal entre a Unido, estados e municipios
produtores e regides ndo produtoras, assim como definiu que 75% desse valor deve ser
aplicado em educacao e 25% em despesas de saude publica (CASA CIVIL, 2012). De acordo
com o site Brasil Economia e Governo (2011), os tributos que incorrem da produgdo

brasileira variam entre 5 e 10%, em que quase todos os po¢os pagam 10% de tributos. A
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participacdo especial incorre apenas sobre pog¢os muito lucrativos, funcionando como um
“imposto sobre o lucro” e pode tributar em até 40% o produto extraido. Isso significa, em
termos de arrecadagio, um valor aproximado de R$ 10 bilhdes por ano, com tendéncia de
crescimento apds os leildes de pogcos mais lucrativos do pré-sal (BRASIL ECONOMIA E
GOVERNO, 2011).

A ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) é uma
autarquia federal brasileira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia que tem como
objetivo a regulamentacdo, contratacdo e fiscalizacdo de atividades relativas ao setor de
petréleo no pais. Dessa forma, a agéncia promove o ordenamento do setor no pais
contribuindo para o estabelecimento de uma politica nacional que determine em quais
termos e condi¢des sera dada a exploracio do petréleo no Brasil instaurando e
consolidando normas, providenciando licitagdes e inspecionando as atividades industriais.
A autarquia trabalha com a missdao de garantir o abastecimento de combustivel do pais,
além de proteger os interesses do consumidor (ANP, 2015). A Figura 15 resume a
participagdo da ANP no setor indicado.

Quanto ao ambiente nacional brasileiro, também incorre a andlise do contexto
institucional a participacdo e peso do setor nas discussdoes do Congresso Nacional, que
possui uma frente parlamentar exclusiva para esse tema, a Frente Parlamentar em Defesa
da Competitividade da Cadeia Produtiva do Setor Quimico, Petroquimico e Plastico do
Brasil. A Frente remete aos anos de 1990 e agregou os Grupos de Trabalho acerca dos
setores em destaque, visando mitigar a guerra fiscal entre os estados da federacdao (em
especial Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Bahia); diminuir as dificuldades de novos
investimentos em decorréncia da lei que proibia a atuagao desses setores em areas urbanas,
restringindo as areas de expansao da industria; manejar conflitos ambientais com
comunidades préximas; falta de politicas industriais regionais e interface com a industria

automobilistica (FPDCCPSQPPB, 2013).
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Concessao

O Estado ou outra autoridade competente
concede direitos exclusivos de exploracao e
produgao de uma drea contratada por uma
empresa petrolifera.

A empresa petrolifera é proprietaria da

Partilha da produgao

Nesse regime, o Estado e a empresa
contratada dividem o petréleo e o gas natural
extraidos de uma area especifica.

Os custos de exploragao, desenvolvimento e
producdo (custo de petrbleo) e royalties sao

Servigos

A companhia petrolifera arca com todos os
custos de exploracao e desenvolvimento. Essas
despesas s3o compensadas com descontos na
compra de petrdleo cru, pagamento em dinheiro
ou uma porcentagem da produgao.

deduzidos do total de petréleo produzido.

Os custos sdo recuperados do petrdleo de
custo (cost oil), que representa geralmente
uma porcentagem fixa da produgdo. A porgao
restante é chamada petréleo de lucro (profit oil)
e dividida entre o Estado e a operadora, seja
como proporgao fixa ou variavel, com base no
volume e no prego do petréleo cru.

O Estado se apropria da produgao total, mas a
operadora deve ser remunerada pelos
servicos prestados.

producdo inteira e assume o risco envolvido na
area concedida.

O Estado pode estabelecer requisitos minimos
de conteddo nacional.

O Estado nio investe capital no projeto.

O fluxo de caixa para o Estado resulta do
pagamento de impostos e royalties.

Brasii, EUA, Emirados Arabes Unidos

China, Rassia, Angola, Colémbia, Indonésia,

Omd, Cazaquistio, Nigéria e india MOMISTMRN K8, Aot & Artietie

e Canada

Figura 14: Diferencas regulatorias
Fonte: PWC, 2014

Estabelece regras por meio Zela pelo cumprimento das Promove licitacbes e
de portarias, instrucdes normas nas atividades da celebra contratos com as
normativas e resolugées. indistria requladas diretamente  concessiondrias em nome
ou mediante convénios com da Unido.
outros érgdos pablicos.

Figura 15: ANP
Fonte: PWC, 2014.

Além da ANP, a Emenda Constitucional n? 9 de 1995, que foi sancionada como Lei
9.487/97, instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a politica nacional

do setor petrolifero. 0 CNPE tem como func¢do propor as liderancas do Executivo politicas
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nacionais e medidas especificas que visam o aproveitamento racional das fontes energéticas
e novas ag¢oes para desenvolver e melhorar o setor de petréleo nacionalmente (COSTA et al,
2009).

Tendo em vista a importancia estratégica do setor, o nivel de regulagdo brasileira se
amplia também para Portarias do Siscomex para importacdo e exportagdo dos produtos,
assim como ha regulamentacdo de transporte e comercializagdo estabelecidas pelo
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e Ministério dos Transportes
(COSTA et al 2009). Como o setor tem impacto significativos nas questdes
macroecondmicas locais, o Ministério do Trabalho e Emprego também regula sobre o setor,
com regras para saude e seguranca do trabalho e condi¢cdes especiais para o trabalho nas
plataformas. O Ministério do Meio Ambiente também impacta localmente o setor, com
regras sobre impactos ambientais, condi¢gdes de exploracdo e licencas.

Somando aos 6rgaos nacionais é possivel identificar uma organizacdo
intergovernamental de grande destaque internacional para o setor: a OPEP. A Organizacao
dos Estados Exportadores de Petréleo tem como objetivo alinhar e coordenar politicas
comuns de seus paises-membros (grandes produtores mundiais), estipulando e
determinando elementos de producdo e oferta de petroleo que influenciam na composigao
do preco no mercado internacional (OPEC STATUTE, 2015). Acordos internacionais, como
os citados anteriormente na ETAPA 1: Cadeia Global de Valor completam o cenario

internacional que imprimem regras acerca do tema.

Etapa 5: Brasil

Um dos problemas enfrentados pelos Estados em desenvolvimento quando estes
participam das CGV das industrias extrativas (processam e extraem matérias-primas para
outras industrias) é a falta de investimento em elos que agregam mais valor para o produto
mineral, e entdo estes perdem oportunidades de capturar mais beneficios para sua
economia (BAMBER, 2013).

Para atrair mais IED deve-se agir em duas frentes paralelas: i) o treinamento e
capacitacdo da mao-de-obra; ii) melhoramento e aprofundamento das relagbes com os
fornecedores e compradores globais para atrair investimentos e fazer transferéncias de

conhecimentos e tecnologias (BAMBER, 2013). Essa tendéncia vai ao encontro das
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iniciativas da ANP e da Frente Parlamentar em Defesa da Competitividade da Cadeia
Produtiva do Setor Quimico, Petroquimico e Plastico do Brasil.

De acordo com dados disponibilizados pelo Governo Federal e pela Petrobras, o
setor de petrdleo e gas natural participou de 13% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, para o ano de 2014. A mesma fonte mostra que em dez anos, a participacao do
setor cresceu de 3% para os atuais 13% no PIB do pais. A Petrobras é a maior contribuidora
para essa taxa de crescimento e para os anos de 2014 a 2018 existe um plano de
investimentos de USD 220,6 bilhdes, que visa dobrar a produgao atual de petréleo até 2020,
quando chegara a 4,2 milhdes de barris/dia, segundo o governo (PORTAL DO BRASIL,
2015).

A OPEP estima que o Brasil tenha 14 bilhdes de barris de petrdleo em reservas
comprovadas. Porém, segundo estimativas da Coppe/UFR], o pais tem potencial para
expandir suas reservas para 55 bilhdes de barris/dia com a exploracao dos campos do pré-
sal. Esse movimento levaria o Brasil da 142 para a 82 posicdo do ranking de maiores
reservas comprovadas de petréleo do mundo (CWP, 2014). Atualmente, o pais possui cerca
de 0,9% das reservas mundiais do produto, ao mesmo tempo que produz cerca de 2,7% da
oferta mundial e consome 3% da demanda global (BP, 2014).

A qualidade do petroleo extraido na produc¢ao brasileira é do tipo “pesado” e isso é
incongruente com a baixa capacidade de refino das refinarias do Brasil, o que obriga o pais
a exportar o 6leo cru e importar os derivados, gerando déficits grandes para o balanco de
pagamentos do pais (CWP, 2014). A mesma fonte também ressalta a necessidade de
avancos tecnoldgicos e de infraestrutura no pais para suportar e promover o
desenvolvimento do Brasil com a exploracio dos recursos do pré-sal. Isso retrata
diretamente os posicionamentos do Bamber (2013), quando ambos os autores convergem
na necessidade de treinamento e profissionalizacdo da mao-de-obra local e reforco do
incentivo e aproximacdo das relacdes entre as empresas e entre as empresas e o governo. O
relatéorio do CWP indica que as politicas setoriais locais definiram que 65% dos
investimentos para tecnologia e exploracdo deverdo seguir para os elos de upstream

focadas no pré-sal.
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A Politica Brasileira de Contetido Local, iniciada em 1999, visa renovar a cadeia de
fornecedores e aumentar os investimentos em capacitagdo de mao-de-obra e
principalmente o desenvolvimento de tecnologias nacionais para impulsionar as
exploragdes de O&G no Brasil. Essa politica é apoiada pelo Programa de Mobilizagdo da
Indudstria Nacional de Petréleo e Gas Natural (Prominp) que engloba a Petrobras, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e as associacdes da industria e
estima-se que essa politica aumentara a contribuicdo do setor para o PIB de 13%
(atualmente) para 20% em 2020, além de investir cerca de USD 400 milhdes em
equipamentos e servicos de expansao e manutencao da producao (CWP, 2014). A Figura 16
mostra os maiores desafios atuais para a exploracdo de petréleo no Brasil.

Quanto ao emprego de mado-de-obra, o setor absorve atualmente 450 mil
profissionais com perspectivas de aumento para dois milhdes em 2020, segundo o CWP
(2014). Visando o desenvolvimento de infraestrutura para fomentar a absor¢do de mao-de-
obra pelo setor, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQP) oferta cursos de nivel
basico, médio, técnico e superior em mais de 175 categorias profissionais ligadas as
atividades do setor (CWP, 2014). Apesar desses esfor¢os de formacao e preparacao de
profissionais para atender esse mercado, o Prominp destaca uma deficiéncia na oferta de
engenheiros, soldadores, profissionais de inspecdao, mecanicos, serralheiros e etc, além de
um déficit de quase mil oficiais de Marinha Mercante (CWP, 2014). Para as todas as
empresas petroliferas isso significa que ha grande disputa pelos profissionais; em conjunto
desse cenario, existe a necessidade de realocar funciondrios para atender ao mercado

brasileiro (expatriacdo), o que aumenta os custos de operacao.
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Navios- Plataformas
-plataforma de perfuracdo

57  Hoje

Quantos
mais sdo

necessarios?

Quantos
mais sdo 8
necessarios?

Desafio: Desafio:

Somente 3 das 13 categorias Realizar a perfuragio dos
pogos no leito do mar.

No pre-sal. a colunade
perfuragio alcanga 7.000 m
de comprimento.

Figura 16: Desafios do Brasil na producao de petréleo
Fonte: CWP, 2014

Orientados pela busca do desenvolvimento do setor, o BNDES junto com a Petrobras
oferecem varios tipos de financiamentos, que ampliam e facilitam o acesso ao crédito para
as empresas cujas atividades atendem diretamente o setor. O Plano Brasil Maior lancado em
2011 é uma politica industrial para o segmento que tange aos assuntos de tecnologias e
comércio exterior do Brasil. O Plano oferece cerca de USD 70 bilhdes em crédito para
investimentos com o objetivo de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e o crescimento
do setor em um contexto econdmico adverso (CWP, 2014).

Além das iniciativas do Plano Brasil Maior, o banco BNDES tem sete linhas de crédito
exclusivas para o segmento: BNDES P&G - Estrutura, BNDES PSI - Programa de Sustentacdo
do Investimento, BNDES FINEM, BNDES Proengenharia, Programa FINAME, Plano de
Nacionalizagdo Progressiva (PNP) e o Progredir (BNDES, 2015). Todas as linhas de crétivo
objetivam o desenvolvimento da cadeia produtiva do petrdéleo no Brasil, com enfoque

diferenciado em cada elo da cadeia e nas diferentes necessidades dos players.
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Com a crise gerada pelos escandalos de corrupgao e interferéncias governamentais
indevidas na Petrobras, a Lei da Partilha comecou a ser questionada pela falta de
capacidade financeira da empresa em cumprir com os ordenamentos da regulacdo. No
Congresso Nacional ja tramitam ao menos dois processos que visam mudar as condi¢des
impostas pela Lei em questao, sendo um deles apresentado e defendido pelo Senador e ex-
diretor da estatal, Delcidio Amaral (PT -MS) (O GLOBO, 2014).

Outro ponto de impacto na Petrobras e na Lei da Partilha é a queda acentuada do
valor do barril de petréleo, que inviabiliza os projetos de exploracdao dos campos do pré-sal.
Com essa nova realidade de precos, os valores monetarios resultantes da exploracao do
pré-sal ja cairam USD 42 bilhdes, indo de USD 420 bilhdes para USD 378 bilhdes, de acordo
com o jornal O Globo (2014).

0 caso criminal conhecido como “Petroldao” foi marcado por escandalos de corrupgao
envolvendo empresarios, doleiros, construtoras, politicos, partidos politicos, campanhas
eleitorais e outros players da cena politica importante do pais. Os desdobramentos diretos
desse ocorrido para a Petrobras foi a perda de valor de mercado que por consequéncia teve
maior limitagdo ao crédito e reducdo do grau de investimento da empresa gerado pelas
agéncias de risco que trabalham junto a Bolsa de Valores de Nova York, Estados Unidos.
Outra consequéncia rapida foi a abertura de processos contra a empresa nos sistemas
judiciarios, por fraudes, danos materiais e etc, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos,
pois a Petrobras é uma empresa listada na Bolsa de Valores de Nova York.

Os ajustes e cortes de investimentos necessarios para recuperar a empresa apos o
“Petrolao” afetam a economia brasileira em trés pontos principais: a) A Petrobras participa
de 13% do PIB brasileiros; b) para cada R$ 1 investido pela empresa, R$3 sdo gerados na
economia por consequéncia, em analise da LCA Consultoria; c) um corte de 10% no plano
de investimentos da Petrobras pode retirar de 0,1 a 0,5 pontos percentual do PIB nacional
(KAFRUNI, 2014). A crise da empresa afeta a economia brasileira também por esta ser a
compradora e a grande geradora de demanda de uma série de empresas nacionais do setor.

Evoluindo para o entendimento das novas perspectivas para o segmento, em
conjunto com a necessidade de engajamento, inovacao e refor¢o do contexto institucional,

considera-se as caracteristicas do setor petrolifero e sua participagdo no Brasil,
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apresentadas no decorrer do trabalho, para a identificacdo de trés possibilidades de
upgrading para os elos sediados no pais: upgranding de processos, upgrading de cadeia e
upgrading funcional.

O movimento de upgranding de processos é interessante para a economia nacional
ao ponto que proporciona uma transformacao mais eficiente de inputs em outputs pelo uso
de tecnologia superior ou reorganizacao dos sistemas de producdao (KALTENECKER, 2013).
Para o upgrading de cadeia, a necessidade iminente sao os incentivos via politicas setoriais
e disponibilizacao de crédito de baixo custo para aproveitar e desenvolver as tecnologias de
industrias que convergem com as necessidades do setor petrolifero brasileiro, tanto para as
atividades de upstream, como para downstream. Exemplos disso podem se encontrar na
utilizacdo do know-how de construcao civil ou da indudstria nautica aplicados na inovacado
dos produtos e processos da confeccdo de plataformas de exploragdo ou da infra-estrutura
necessaria demandada pelo setor. O elo de downstream pode se beneficiar dos
conhecimentos da indudtria dos petroquimicos para melhorar a octnagem da gasolina
brasileira e com isso melhorar sua eficiéncia, trazendo melhor desempenho para os
veiculos ou aumentar o ganho de refino que as refinarias no territério brasileiro poderiam
obter.

Por fim, o upgrading funcional traz o beneficio de aumentar o valor agregado para a
cadeia de acordo com a mudanga das atividades desempenhadas pelo setor em cada pais,
ou seja, a industria alocada em um determinado pais pode melhorar sua posicdao e
participacdo na cadeia global de valor ao diminuir sua contribuicdo para os elos de menor
valor agregado e assumir as atividades de maior complexidade. Dessa forma, o pais também
adiciona valor ao seu desenvolvimento econémico e profissional, buscando melhorar as
condig¢des de vida das pessoas e gerar melhores empregos retomando o ciclo.

Em suma, o setor petrolifero mostra-se muito importante para o Brasil em termos de
participacdo na economia, geracdo de empregos e novos negdécios e também conservacao do
crescimento econdmico. Para além dessa importancia, as empresas de outros setores que
sdo impactadas pelo petréleo, como o agrobusiness, a industria automobilistica ou as
quimicas, devem se ater aos impactos gerados em seus negocios e politicas publicas de

diversificacdo e desenvolvimento tecnolégico devem ser pensadas, discutidas e
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implementadas, baseando-se na vontade de desenvolver e crescer o pais e ndao em

ideologias politico-partidarias.
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Consideracoes analiticas

A cadeia global de valor da indudstria do petrdéleo se mostrou extremamente complexa e
dispersa mundialmente. As andlises revelam oportunidades de negécio no elo de upstream
e midstream, na explora¢do e transporte das fontes ndo tradicionais de petréleo. Para a
observacao sob a o6tica local do mercado brasileiro, as oportunidades para as empresas do
elo de downstream se apresentam na entrada de novas tecnologias e know-how no pais,
aproveitando o gap de mercado. Ao mesmo tempo, apesar da demanda crescente por
energia advinda de matriz féssil, evidenciado o petréleo, as empresas participantes da
cadeia de valor devem se ater a questdes regulatoérias locais, ao risco politico e legal dos
destinos dos investimentos e a trajetdria declinante do preco da commodity na bolsa de
valores.

Outro fator importante para o setor é a vontade politica impressa em politicas
publicas de desenvolvimento e atracdo da cadeia para o pais. Isso deve se traduzir em
investimentos em infra-estrutura de transportes e logistica, formacdo e profissionalizacdo
de mao-de-obra e estabelecimento, atracdo e incentivos as industrias que dao base e
suporte para as atividades de producao e refino do petréleo, ou seja, em um pais de
exploracao majoritaria offshore é faz-se necessario o estabelecimento e tecnologia e infra-
estrutura em bons e grandes portos, industria de estaleiros e ensino superior de
engenharias e outros para suportar as atividades desenvolvidas por tais industrias.

Por todas as formas, conclui-se que o elo de downstream ndo apresenta condi¢coes
para amparar um processo de internacionalizacdo. Essa conclusdo é amparada pela baixa
quantidade de empresas que operam no Brasil, que ja for¢a a Petrobras a exportar o
petrdleo cru e importar os derivados, incluindo gasolina, como ja exposto anteriormente e

pelas outras informacdes apresentadas no trabalho.
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